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Lungul drum in lupta pentru dreptul copiilor la
libertatea de gandire, de constiinta si de religie:
piedici, presiuni, pasi inainte

In acest studiu fac un inventar al demersurilor pentru respectarea drepturilor copiilor
aflati 1n unitatile publice de invatimant din Romania, ale parintilor acestora, ale elevilor
majori si ale cadrelor didactice, la libertatea de gandire, de constiinta si de religie si la
egalitate de tratament (nediscriminare). Accentul este pus pe drepturile copilului din doua
motive: copiii sunt partenerii principali in educatie, iar drepturile copilului, ca instrument
relativ nou de drepturile omului, sunt adesea neglijate. Dreptul copilului la libertatea de
gandire, de constiinta si de religie este unul din cele mai des Incalcate — adesea in numele
libertatii religioase a périntilor care, in fapt (cel putin in situatia expusd) este tratatd ca
libertate religioasa a comunitatii religioase din care fac parte parintii.

In ce masura respecti autoritatile statului, in Romania, drepturile copiilor la egalitate
de tratament si la libertatea de gandire, de constiint si de religie? In situatia in care este
sesizat si somat sa remedieze situatiile in care aceste drepturi au fost incalcate, 1si exercita
statul obligatia pozitiva de a crea norme sau de a lua masurile de protectie care se impun?
Exempli gratia, respecta statul dreptul copilului de a fi protejat impotriva practicilor
daunatoare vietii sau sanatatii copilului? Respectd Romania prevederile Conventiei ONU
pentru Drepturile Copilului', cel mai ratificat instrument de drepturile omului?

In 2013, la o scoala (renumiti) din Bucuresti, desi parintii unui copil au anuntat
invatatoarea, asistenta medicala a scolii si pe ceilalti parinti ca acesta a avut mononucleoza
infectioasa, fiind purtator al virusului contagios inca 18 luni, invatatoarea a dus totii copiii
clasei Intr-o alta sala unde toti copiii scolii, fara acordul parintilor (si fara ca macar acestia
sa fie anuntati), au fost impartasiti de un preot crestin-ortodox, cu aceeasi lingurita. Riscul
in astfel de cazuri este considerabil — mononucleoza transmitandu-se prin orice contact cu
saliva, lingurita de folosintd comuna fiind cel mai eficient mijloc de a imprastia virusul.

In decembrie 2016, tatal unui copil, elev la Scoala Cezar Bolliac din Bucuresti,
consiliat juridic de Asociatia Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta (in continuare,
si Asociatia), s-a adresat conducerii scolii exprimandu-si Ingrijorarea ca urmare a anuntarii
(pentru data de 19 decembrie a acelui an) a ritualului de Tmpartasire a copiilor, oficiat de
un preot ortodox, in incinta unitatii publice de invatdmant, in timpul programului scolar
obligatoriu. Invocand prevederile Legii 544/2001 privind informatiile de interes public,
tatdl copilului a solicitat unitétii publice de Invatamant sa 1i transmita o copie de pe cererea
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prin care scolii i-a fost solicitat un astfel de serviciu religios si o copie de pe raspunsul cu
acceptul scolii.

De asemenea, cunoscéand faptul ca ritualul impartasirii, practicat de Biserica Ortodoxa
Romaéna implicd administrarea pe cale orala a unei cantitati de vin cu aceeasi lingurita
pentru toti elevii din unitatea scolara respectiva, tatal copilului si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la incélcarea normelor de sandtate si de igiena, fapt ce punea in pericol sanatatea
copiilor si a solicitat punctul de vedere al conducerii scolii cu privire la acest aspect.

1. Dubla masura

In decembrie 2018, in vacanta scolarid de iarni, reprezentantul unei organizatii
neguvernamentale a solicitat directoarei Liceului de Arte ,,Regina Maria” din Constanta
sa 1i Inchirieze o sald de spectacole pentru a sustine un recital coral de colinde cu intrare
libera (reprezentantul asociatiei este si dirijor, absolvent al Universitatii Nationale de
Muzici). In discutiile purtate, dupa ce reprezentantul asociatiei, al carui copil era elev al
liceului, a spus ca persoanele din cor sunt membre ale cultului adventist de ziua a saptea,
directoarea a sustinut ca in scoli, conform legii, sunt interzise manifestarile religioase.
Afirmatia directoarei proba cunoasterea prevederilor legii educatiei si ale regulamentului
de organizare a unitatilor publice de invatamant, desi interdictia era discutabild in cazul
prezentat Intrucat spectacolul se adresa publicului larg, in timpul vacantei scolare, intr-o
manifestare culturala.

Cu doar trei luni Tnainte, Insa, directoarea a permis oficierea de citre un preot ortodox
a unei slujbe religioase confesionale (ortodoxe) la festivitatea de incepere a anului scolar,
in timpul programului scolar, In prezenta copiilor (si a parintilor) obligati de altfel sa
participe. Cum a permis si ,,sfintirea claselor cu apa sfintitd”, tot in timpul programului
scolar si tot In prezenta copiilor, ceremonial oficiat in fiecare clasd de un preot crestin
ortodox.

Slujba religioasd a fost oficiata si la festivitatea din 09.09.2019, iar ,.sfintirea salilor
de clasa” a avut loc din nou, ambele in timpul programului scolar si in prezenta copiilor.

Acest gen de servicii religioase, aprobat In mod nelegal in unitétile publice de
invatamant, nu este singurul.

2. Oficierea de slujbe si servicii religioase in unitatile publice de
invatamént din Roménia

Este cunoscut faptul ca in majoritatea unitatilor publice de invatdmant din Romania,
in prima zi a fiecarui an scolar (dar si in timpul anului scolar, ori de cate ori Biserica, cu
complicitatea directorilor unitatilor publice de Invatamant, doreste sa marcheze evenimente
religioase sau sa inaugureze cladiri ori sali de clasa si la sfarsitul anului scolar), s-a instituit
o practica nelegala -- care nu a fost reglementata si nici autorizatd prin norme ale MEN
— de oficiere a unor slujbe si servicii religioase, sustinute de preoti, in incinta institutiilor
mentionate. Fapta este cu atit mai grava cu cat, pe langa cadrele didactice, persoanele
obligate sa participe sunt copii, aflati in institutii publice de invatamant, in timpul
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programului scolar. Astfel de fapte sunt interzise prin legea educatiei si prin regulamentul
de organizare si functionare a unitatilor publice de invatamant si sunt sanctionate prin
prevederile art. 381 din Codul penal care precizeaza imperativ ca obligarea unei persoane,
prin constrangere, sa participe la serviciile religioase ale unui cult ori sa indeplineasca un
act religios legat de exercitarea unui cult se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani
sau cu amenda.?

Cu referire la oficierea slujbelor si serviciilor religioase in unitatile publice de
invatamant, demersurile privind respectarea in scolile publice din Romania a drepturilor
copiilor la libertatea de gandire, de constiintd si de religie si la egalitatea de tratament
au un istoric ce meritd relatat. Mai intai pentru ca aceste demersuri au fost sustinute
(an de an, incepand din 2004) si pentru cd, pe de o parte, relevd un traseu incércat de
piedici si de raspunsurile negative (nelegale) ale demnitarilor, inaltilor functionari sau
ale functionarilor publici din Ministerul Educatiei si din inspectoratele scolare judetene
(sau de lipsa raspunsurilor, act de asemenea nelegal), iar pe de altd parte ofera o imagine
a demersurilor si a strategiilor gandite si puse in aplicare intr-o asemenea luptad cu o miza
uriasd. Apoi pentru ca, dupa eforturi sustinute care s-au intins pe mai bine de 15 ani,
au fost facuti pasi inainte importanti. In al treilea rind pentru ca arati teribila presiune
pe care Biserica Ortodoxad Romana o exercita direct, in continuu, asupra demnitarilor si
functionarilor din Ministerul Educatiei, a inspectorilor scolari si a directorilor unitatilor
publice de Invatamant si indirect asupra cadrelor didactice.

Din 2005 pana in prezent, toti ministrii Educatiei’, direct sau prin functionarii
delegati sa raspunda, au raspuns negativ cererilor prin care s-a solicitat interzicerea
manifestarilor religioase in unitatile publice de Invatdmant (cu exceptia celor din cadrul
orei de Religie, disciplina facultativd), interdictie reglementatd prin prevederile legale
privind educatia si prin prevederile legii penale. Mai mult, ministrul actual al Educatiei*
a refuzat in mod explicit s4 puna in aplicare doud hotarari in acest sens: Hotararea
706/06.12.2017 a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii (in continuare, si
CNCD) si Hotararea 1871/31.05.2019 a Curtii de Apel Bucuresti.

3. Primul demers ajuns in fata autoritatilor judiciare

In anul 2006, in baza prevederilor art. 31 din Constitutia Romaniei si ale Legii
544/2001 a informatiilor de interes public, Asociatia Solidaritatea pentru Libertatea de
Congtiintd a solicitat ministrului Educatiei sa 1i comunice numarul unitatilor publice de
invatamant din Romania care, la inceputul anului scolar 2005/2006, au permis oficierea
de slujbe si servicii religioase in timpul programului scolar.

Ministerul Educatiei a refuzat transmiterea informatiilor publice solicitate, motivand
ca nu le detine si cd Asociatia trebuie s se adreseze in mod direct unitatilor publice de
invatdmant.

2 Codul penal in vigoare la data redactarii articolului.

3 Cu o singura exceptie, mentionatd infra.

4 La data redactarii prezentului articol ministru al Educatiei, incepand cu data 02.08.2019, este Valer Daniel
Breaz.



82 NRDO - 3-2019

Asociatia a revenit cu o reclamatie administrativd (in conformitate cu prevederile
Legii 544/2001 si ale Normelor de aplicare a acestui act normativ) in care a explicat ca
refuzul furnizarii informatiilor publice este nelegal si cd Asociatia nu se poate adresa
celor peste 7000 de unitati publice de invatimant din Romania (in schimb, Ministerul
Educatiei are parghiile tehnice necesare pentru a comunica cu unitatile subordonate, dar
si posibilitatea facild de a controla executarea dispozitiilor pe care le poate transmite).

Ca raspuns la reclamatia administrativa, Ministerul Educatiei a revenit la decizia
initiald si a solicitat tuturor inspectoratelor scolare sa colecteze informatiile solicitate si sa
le transmitd Asociatiei. Din adresele transmise de inspectoratele scolare judetene reiese ca
la nivelul acestor institutii publice se stia de oficierea slujbelor si serviciilor religioase in
unitatile publice de invatdmant, In timpul programului scolar, ca aceste slujbe (cel putin
in unele judete) erau oficiate si In unitatile de Invatdmant prescolar (pentru care legislatia
privind educatia nu alocéd ore de educatie religioasd confesionald). Mai mult (cel putin
in unele judete), organizarea oficierii de slujbe si servicii religioase in unitatile publice
de Invatamant era planificatd in amanunt si condusd de inspectorul scolar de Religie,
functionar public® aflat in subordinea inspectoratului scolar judetean si a Ministerului
Educatiei.

Citez din (unele dintre) raspunsurile primite de la inspectoratele scolare®: Inspectoratul
Scolar Judetean (ISJ) Sibiu: ,,vd comunicam ca in toate unitatile scolare deschiderea anului
scolar 2005/2006 s-a facut si cu prezenta preotilor care au oficiat slujbe religioase™”; ISJ
Alba: ,,nu posedam o asemenea statistica (...) directorii unitatilor de invatdmant au invitat
preotii in scoli pentru a oficia slujbe religioase”®; ISJ Bihor: ,,in 615 unitati din judetul
Bihor, din care 251 gradinite, 315 scoli gimnaziale, 49 licee, colegii, grupuri scolare si scoli
speciale, s-au oficiat slujbe religioase de catre reprezentanti ai Bisericilor”?; ISJ Braila: ,,in
judetul Braila, la inceputul anului scolar 2005/2006 au avut loc slujbe religioase in toate
unitatile scolare. Preotul Gheorghe Stefan, inspector de religie, a intocmit o planificare a
celor 150 de preoti, in asa fel incat la toate cele 78 de scoli (27 din municipiu si 51 din
judet) si la cele 23 de licee si grupuri scolare (18 din municipiu si 5 din judet) s-au tinut
slujbele religioase cu ocazia inceperii noului an scolar”!?; ISJ Bistrita Nasaud: ,,in scolile
din judetul Bistrita Nasaud, la inceputul anului scolar 2005-2006, ca de altfel in fiecare
an, se savarseste slujba de ,,TE DEUM” in fiecare scoald din sectorul rural de catre preotul
paroh, iar in sectorul urban se organizeaza cu preotii din oras plus alti preoti din sectorul
rural, asa incét sa fie cuprinse toate scolile”!!; ISJ Constanta: ,,in judetul nostru s-a instituit
aceasta traditie de a sustine la Inceputul anului scolar o slujba religioasa in fiecare unitate

5 Calitate stabilita de Codul penal pentru orice persoana care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu,
indiferent cum a fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei unitati publice
(art. 147 din Codul penal in vigoare la data respectiva).

6  Aflate in arhiva Asociatiei.

Adresa nr. 58/18.01.2006 a ISJ Sibiu.

8  Adresa nr. 62/17.02.2006 a ISJ Alba. Este interesant de observat ca desi afirma ca nu au o asemenea statistica,
reprezentantii ISJ Alba stiu totusi cé directorii invita preotii in scoli pentru oficierea de slujbe religioase (nu se
mentioneaza o solicitare din partea copiilor sau a parintilor acestora).

9  Adresa nr. 69/19.01.2006 a ISJ Bihor.

10 Adresa 537/18.01.2006 a ISJ Bréila.

11 Adresanr. 951/16.01.2006 a ISJ Bistrita Nasdud.

-
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de invatamant cu personalitate juridica (implicand si unitatile arondate acesteia). Drept
urmare, toate unitatile scolare din judetul Constanta au beneficiat de serviciul religios la
inceputul anului scolar 2005/2006 (553 de unitati de invatamant)”!2; ISJ Covasna: ,,exista
cutuma ca la Inceputul anului scolar preotii sa fie invitati la deschiderea festivd unde sa
rosteasca Rugaciunea dedicatd acestui moment, sa binecuvanteze elevii si profesorii”'?;
ISJ Vilcea: ,,in toate unitatile scolare au fost oficiate slujbe religioase”'; din adresa
transmisa de ISJ Dolj rezulta ca au fost oficiate slujbe religioase in toate unitatile publice
de invatdmant, inclusiv in cele de Invatamant prescolar; ISJ Galati: ,,vd comunicdm ca au
avut loc slujbe religioase cu ocazia inceputului noului an scolar in 531 unitéti scolare.”’;
ISJ Maramures: ,,La fiecare inceput de an gcolar se fac ceremonii religioase in majoritatea
scolilor din judet -- din 295 de unitati scolare s-au facut slujbe religioase in 230 (nu s-au
facut slujbe religiose 1n gradinite si in cateva localitati/ unitati scolare in care din diferite
motive a lipsit preotul)”!®; ISJ Salaj: ,,Au avut loc slujbe religioase in toate scolile din
mediul urban si in centrele de comund”'”; ISJ Timis: ,,in judetul Timis toate scolile din
mediul rural au Inceput anul scolar cu o slujba religioasd; in scolile urbane au existat
cateva exceptii”!®; ISJ Tulcea: ,,la inceputul anului scolar 2005/2006, in unitatile scolare
din judetul Tulcea s-a oficiat slujba de Tdeum, in multe scoli clasele au fost stropite cu
»aghiazma”. Aceasta actiune a fost o prioritate a inspectorului de religie care impreuna
cu Protopopul de Tulcea a repartizat pentru fiecare scoald 1-2 preoti care au oficiat slujba
de Tdeum in toate scolile”!?; ISJ Vrancea: ,,cu exceptia a 5 unitati scolare in tot judetul
Vrancea deschiderea anului scolar s-a facut cu un Te-Deum sau cu o rugiciune specifica
momentului, in procent de 99%”.%.

In luna septembrie 2006 Asociatia a sesizat, prin Parchetul General, toate parchetele
din Romania reclamand ca in situatiile expuse directorii unitatilor respective de Invatamant
— cu complicitatea preotilor care au oficiat serviciile religioase — au savarsit infranctiunile
sanctionate prin articolele 247, 248, 2492! si 318 din Codul Penal.

12 Adresa de raspuns a ISJ Constanta ca urmare a solicitdrii Ministerului Educatiei nr. 21413/04.01.2006.

13 Adresa nr. 48/16.01.2006 a ISJ Covasna.

14 Adresa nr. 78/19.01.2006 a ISJ Valcea.

15 Adresa nr, 75/10.01.2006 a ISJ Galati.

16 Adresanr. 55/12.01.2006 a ISJ Maramures.

17 Adresa nr. 272/17.01.2006 a ISJ Salaj.

18 Adresa nr. 78/15.01.2006 a ISJ Timis.

19 Adresa de raspuns ca urmare a solicitarii Ministerului Educatiei nr. 21413/04.01.2006.

20 Adresa nr. 48/19.01.2006 a ISJ Vrancea.

21 Art. 247 (ingradirea, de catre un functionar public, a folosintei sau a exercitiului drepturilor unei persoane ori
crearea pentru aceasta a unei situatii de inferioritate pe temei de religie se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 5 ani), art. 248 (fapta functionarului public, care, in exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiintd, nu
indeplineste un act ori il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o tulburare insemnata bunului
mers al unei institutii de stat se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani, art. 249 (incélcarea din culpa,
de catre un functionar public, a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea
ei defectuoasd, dacd s-a cauzat o tulburare insemnatd bunului mers al unei institutii de stat ori o vatdmare
importantd intereselor legale ale unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la o lund la 2 ani sau cu amenda)
— Codul penal in vigoare la data denuntului.

22 Art. 318 din Codul penal in vigoare la data denuntului: fapta de a obliga o persoand, prin constrangere, sa
participe la serviciile religioase ale unui cult, sau sa indeplineasca un act religios legat de exercitarea unui cult,
se pedepseste cu inchisoare de la o luna la 6 luni (in Codul penal actual cuantumul pedeapsei a fost marit de 5
ori).
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In discutiile purtate, procurorii sau functionarii Politiei judiciare desemnati pentru
cercetarea faptelor sesizate au confirmat caracterul penal al faptelor, insd acestia, in
majoritatea cazurilor, si-au exprimat neputinta invocand ,,numarul mare de cazuri”,
sustinand in mod explicit ca Asociatia sd implice Ministerul Educatiei si inspectoratele
scolare?®.

Incepand din 2004, la inceputul fiecarui an scolar, in vederea asigurarii interesului
superior al copiilor, Asociatia a solicitat prin petitii inregistrate la Ministerul Educatiei, sau
la toate inspectoratele scolare judetene, sd se dispuna respectarea Constitutiei Romaniei,
a legislatiei privind educatia, a legislatiei privind libertatea religioasa, a legislatiei prvind
combaterea discriminarii si a legislatiei penale si astfel sa se dispuna interzicerea oficierii
de slujbe religioase in incinta unitétilor publice de invatdmant in timpul programului
scolar.

De regula, nici Ministerul Educatiei, nici inspectoratele scolare nu raspundeau la
petitii, iar atunci cand raspundeau — prin adrese care nu respectau prevederile imperative
ale legislatiei privind activitatea de solutionare a petitiilor -- afirmau cé scolile organizeaza
autonom festivitatea de inceput de an scolar, inclusiv oficierea de slujbe sau servicii
religioase sugerand ca Asociatia ar trebui sa se adreseze direct scolilor.

4. Raspunsul favorabil al ministrului Educatiei

Demersurile Asociatiei privind interzicerea de facto a oficierii slujbelor si serviciilor
religioase in unitatile publice de invatamant nu pot fi separate de celelalte demersuri privind
respectarea dreptului la libertatea de géandire, de constiintd si de religie si la egalitate
in fata legii, cu referire la copiii Inscrisi in unitatile publice de Invatamant: demersurile
privind retragerea simbolurilor religioase de pe peretii salilor de clasa (cu exceptia celor in
care se desfasoara cursurile disciplinei Religie), demersurile privind titularizarea nelegala
a cadrelor didactice care predau Religia (materie facultativa, confesionald), demersurile
privind eliminarea inscrierii obligatorii a copiilor pentru studiul Religiei in scolile publice,
demersurile privind eliminarea discrimindrii create prin luarea in considerare a mediei
obtinute la disciplina Religie la calculul mediei generale si pentru obligarea Ministerului
Educatiei de a oferi copiilor o disciplind alternativa disciplinei Religie, demersurile
privind inlaturarea din functiile de decizie ale scolilor, inspectoratelor si ale Ministerului
Educatiei a cadrelor didactice care predau Religie si a functionarilor cu studii superioare
in teologie, datoritd subordonarii acestora cultului religios céruia i-au jurat supunere
sau de la care au fost nevoiti sd obtina binecuvantare pentru a putea ocupa functiile in
sistemul public de educatie (este vorba de functiile de diriginti, sefi de catedre, membri in
consiliile profesorale sau de administratie, directori, inspectori, inspectori scolari generali,

23 Mai multi procurori au purtat discutii cu reprezentantul Asociatiei cerdnd lamuriri asupra elementelor
constitutive ale infractiunilor reclamate. Un procuror din Sibiu a afirmat ca ,,este clar ca aveti dreptate, dar nu
am cum sd propun arestarea tuturor directorilor de scoli din judet”. O politista de la Politia Judiciara Constanta a
spus ca ,,pentru mine e clara situatia, Imi amintesc ca atunci cand eram eleva nu doream sa participam la slujba
religioasa de la inceputul anului scolar si odatd chiar am sarit gardul cdci nu ne lasau sa iesim din scoald in
timpul oficierii slujbei. O sa propun inceperea urmaririi penale impotriva directorilor care au aprobat oficierea
de slujbe religioase” — date din arhiva Asociatiei.
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functionari sau inalti functionari cu functii de decizie in Ministerul Educatiei).

Cum acest articol se referd, in special, la demersurile privind interzicerea oficierii de
slujbe si servicii religioase in scolile publice, voi aminti doar unul din succese:: Decizia
669/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR), pentru relevanta pe care o are in
asigurarea dreptului la libertatea de géndire, de constiinta si de religie a copiilor inscrisi
in scolile publice din Romania.

Prin Decizia nr. 669/2014 Curtea Constitutionala** a declarat ca neconstitutionale
prevederile din legile educatiei care impuneau inscrierea din oficiu a tuturor elevilor
pentru studiul disciplinei confesionale Religie si astfel inscrierea pentru studiul Religiei a
fost reglementata prin procedura opt in, fatd de varianta neconstitutionala opt out.

In afara admiterii exceptiei care a ficut obiectul sesizarii, Decizia 669/2014 a CCR
are o importanta n stabilirea unei interpretari clare a prevederilor constitutionale privind
respectarea drepturilor copilului si ale périntilor la libertatea de gandire, de constiinta si
de religie si la egalitate in fata legii.

O astfel de interpretare a fost oferita de CCR si prin Decizia nr. 72/1995% insa
transpunerea in legislatia privind educatia a prevederilor acestei decizii a fost dublata de
reglementarea Religiei ca parte a trunchiului comun, ceea ce a dat nastere la interpretari
-- neoficiale, dar care, uneori, au fost transpuse, temporar, in acte normative -- prin care
Religia era considerata materie optionala sau chiar obligatorie®.

Decizia din 2014 a CCR traseaza o distinctie clard si evidenta: disciplina Religie
nu poate fi predata decat elevilor care au solicitat in scris (direct pentru cei majori sau
prin parinti ori tutori pentru cei minori) Inscrierea pentru studiul acestei materii si astfel
manifestarile religioase nu pot avea loc in scoald decat in cadrul orei alocate disciplinei
confesionale, facultative, Religie (de altfel, manifestarile religioase in unitatile publice de
invatamant sunt interzise prin prevederi din noua lege?’ a educatiei si din Regulamentul
de Organizare si Functionare a Unitatilor de Invatamant Preuniversitar® (in continmuare,
si ROFUIP) si sunt sanctionate penal).

Prin petitia nr. 129/06.09.2016%, Asociatia a sesizat ministrului Educatiei Nationale
incélcarea, In majoritatea unitatilor publice de invatamant, a prevederilor legale privind
interzicerea prozelitismului religios.

Prin petitia sustinutd de peste 1500 de persoane, Asociatia a adresat rugamintea ca, in
baza prerogativelor functiei si in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, ale

24 Publicatd in M. Of. nr. 59 din 23.01.2015.

25 Publicatd in M. Of. nr. 167 din 31 iulie 1995.

26 A se vedea, in acest sens, Emil Moise, ,,Relatia Stat-Biserica in privinta educatiei religioase in scolile publice
din Roménia”, in Journal for Studies of Religions and Ideologies, nr. 7, Spring, 2004, si Smaranda Enache, op.
cit. (in chestionarele analizate In studiul care face obiectul lucrarii, elevii, parintii, cadrele dicatice si inspectorii
scolari mentionau cd Relia este disciplind obligatorie).

27 Legea nr. 1/2011, publicata in M. Of. nr. 18 din 10.01.2011. Manifestarile religioase sunt interzise in unitatile
publice de invatdmant prin prevederile art. 7 in care se mentioneaza imperativ: ,,in unitatile, in institutiile de
invatamant si in toate spatiile destinate educatiei si formarii profesionale sunt interzise activitdtile de naturd
politica si prozelitismul religios”.

28 Aprobat prin Ordinul ME nr. 5079/2016, publicat in M. Of. nr. 720/19.09.2016. In art. 4 se mentioneazi ca
,Hunitdtile de Invatamant se organizeaza si functioneaza independent de orice ingerinte religioase, in incinta
acestora fiind interzise organizarea si desfasurarea activitatilor de prozelitism religios”.

29 fnregistrati la MEN la nr. 9119F/08.09.2016.
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Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, ale Legii 1/2011,
a Invatamantului, ale ROFUIP, ale OG 137 privind combaterea discriminarii, ministrul
Educatiei sa dispuna respectarea dreptului fundamental al copilului la libertatea de gandire,
de constiinta si de religie si dreptul la egalitate in fata legii si astfel, legat de cele sesizate,
sd nu se mai oficieze servicii religioase 1n incinta unitatilor publice de invatamant.

O petitie cu un continut similar a fost adresatd Camerei Deputatilor de Uniunea
Bisericilor Crestine dupd Evanghelie din Romania, prin adresa nr. 494/19.02.2015.

Dupa mai multe insistente, in data de 01.11.2016 reprezentantul Asociatiei a fost
primit in audientd la ministrul Educatiei Nationale, Mircea Dumitru. Cele doua petitii,
una privind neaplicarea prevederilor legale in cazul inscrierii la ora de Religie, cealalta,
privind oficierea slujbelor religioase in scoli au fost discutate cu ministrul Educatiei
Nationale, in prezenta consilierului pe probleme de tineret si relatia cu societatea civila,
Andrei Mihai Craciun.*

In urma prezentirii situatiei, ministrul Educatiei Nationale a confirmat nelegalitatea
aspectelor sesizate, a raspuns afirmativ solicitérilor Asociatiei si a dispus redactarea si
expedierea de urgentd a doua adrese catre inspectoratele scolare’!, una in care sa se
mentioneze interzicerea prozelitismului religios in conformitate cu prevederile ROFUIP
si ale Legii educatiei (cu referire explicitd la interzicerea slujbelor si a serviciilor
religioase 1n incinta unitatilor publice de invatamant), iar cealaltd in care sa se mentioneze
obligativitatea depunerii unei cereri de cétre parintii elevilor, sau de cétre elevii majori
care doresc sa studieze Religia in anul scolar 2017/2018.

Nueste lipsitderelevanta cd la deschiderea anului scolar 2016/2017 la care au participat
ministrul Educatiei si Presedintele Romaéniei, la Colegiul National ,,Mihai Eminescu” din
Bucuresti nu s-a oficiat slujba religioasa, contrar practicii nelegale din anii precedenti
a altor unitati publice de invatamant. De asemenea, tot contrar obisnuintei nelegale, la
deschiderea anului universitar 2017/2018, la Universitatea Ovidius din Constanta, la care
a participat Presedintele Roméaniei, Administratia prezidentiala a solicitat sa se renunte la
oficierea slujbelor religioase, iar solicitarea a fost solutionata favorabil, conform legii*.

5. infruntarea deciziilor ministrului Educatiei de catre subordonati

Desi raspunsul ministrului Educatiei la cele doud petitii a fost afirmativ, iar ordinele
date au fost clare si fara echivoc, acestea nu au fost puse in aplicare.

Pe 13.12.2016, mult in afara termenului legal®, 4Asociatia a primit un alt raspuns
decat cel dat de ministrul Educatiei Nationale si doar la una dintre petitii, cea referitoare la

30 Doua petitii cu continut similar au fost adresate de Asociatie tuturor inspectoratelor scolare judetene, insa
raspunsul si deciziile ministrului Educatiei au fost acoperitoare.

31 Cele doua decizii ale ministrului Educatiei au fost luate in prezenta reprezentantului Asociatiei, iar ministrul a
transmis consilierului domniei sale sa le redacteze de urgenta si sé le transmitd inspectoratelor scolare.

32 Informatiile pot fi citite si aici: http://evz.ro/premiera-iohannis-interzis-slujba-religioasa.html - accesat in
02.01.2018.

33 Dar dupa aflarea rezultatului alegerilor in urma cérora se stia cd Mircea Dumitru nu va mai fi, in continuare,
ministru al Educatiei. Cum cel tarziu pe 12.12.2016 se stia care va fi configuratia Parlamentului si deci ce partid/
coalitie va numi guvernul, functionarii din MEN s-au grabit sa trimitd raspunsul.
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inscrierea elevilor pentru studiul Religiei. Raspunsul nu avea legatura cu ce fusese solicitat
si, In mod abuziv, era contrar dispozitiilor ministrului Educatiei Nationale. Ministerul
Educatiei nu a raspuns, in scris, si la petitia privind interzicerea oficierii slujbelor si
serviciilor religioase in scolile publice.

Cum 1in contextul dat nu exista nicio altd posibilitate de a-i aduce la cunostinta
ministrului Educatiei Nationale sabotarea hotararilor domniei sale in chiar ministerul pe
care 1l conducea, in data de 21.12.2016, Asociatia a publicat o scrisoare deschisa adresata
ministrului incd 1n functie, in speranta ca apelul va ajuta la oprirea siluirii legii si a
incalcarii drepturilor copiilor de catre cei chemati sa le respecte si sa le sustina.

Odata cu plecarea fostului ministru Mircea Dumitru, in urma rezultatelor alegerilor
parlamentare din data de 11.12.2016, functionarii Ministerului au asumat public pozitia
BOR privind metodologia inscrierii la ora de Religie si oficierea de slujbe religioase in
unitdtile publice de Invatamant, infruntand astfel decizia 669 a CCR, legea amendata
a Invatamantului, legislatia privind combaterea discriminarii, ROFUIP si prevederile
Codului penal.

Considerand ca este inadmisibil ca o situatie in care drepturile copiilor sunt incalcate
cotidian s fie continuatd prin neglijenta in serviciu a unor directori sau inspectori
scolari, mai ales dupa ce aceasta situatie a fost sesizatd si cu atdt mai mult dupd ce
ministrul Educatiei a hotérat si dispus remedierea de urgenta a acesteia, prin petitia cu
nr. 141/29.11.2016** Asociatia a solicitat ministrului Educatiei Nationale sa dispuna
investigarea situatiei reclamate si, finand cont de situatia grava creata si de presiunile care
au fost exercitate in detrimentul interesului superior al copiilor, sa se implice personal in
investigarea faptelor.

De asemenea, Asociatia a rugat ministrul Educatiei Nationale sd dispuna executarea
de urgenta a dispozitiilor pe care le-a enuntat in data de 01.11.2016.

Si aceasta petitie a ramas fara raspuns.

Un email din partea Asociatiei, catre directoarea de cabinet a ministrului Educatiei
Nationale, in care era prezentata situatia, a rdmas, la fel fara raspuns. Cum petitiile fusesera
inregistrate la Cabinetul ministrului Educatiei, era, conform legislatiei de solutionare a
petitiilor, obligatia functionarilor de acolo sé verifice si sa spuna ce s-a iIntamplat cu petitiile
si cu procedura de punere 1n aplicare a dispozitiilor ministrului Educatiei Nationale.

O scrisoare detaliati catre secretarul de stat din MEN®S a ramas, la fel, fara rezultat. In
joc erau drepturile a peste doud milioane de copii aflati n unitatile publice de invatdmant
din Romania*®.

34 Inregistrata la MEN la nr. 9685F/29.11.2016.

35 Sorin Costreie.

36 O situatie oarecum similara a fost cea de la ISJ Buzau unde, in audientd, doamna inspectoare scolard generala
a transmis reprezentantului Asociatiei ca are dreptate si ca va transmite unitatilor publice de invatamant din
subordine s respecte legislatia in ambele situatii semnalate. Dupa expirarea termenului legal de raspuns,
intrebata de ce nu a pus in aplicarea deciziile luate, a mentionat cd, pana la urma, a facut asa cum au facut si
celelalte inspectorate.
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6. Un alt palier juridic, un al doilea pas inainte: oficierea slujbelor
religioase in unitatile publice de invataméant, o practica discriminatorie

In data de 05.09.2017, urmarind interesul superior al copiilor, ludnd in considerare
prevederile intenationale, constitutionale si nationale privind drepturile copiilor cu
referire, In special, la dreptul la egalitate in fata legii, dreptul la libertatea de gandire, de
constiintd si de religie si dreptul la educatie, prin adresa nr. 96/01.09.2017°%", Asociatia
si reprezentantul acesteia’®, in nume personal (in calitate de cadru didactic), s-au adresat
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu rugdmintea de a confirma si
sanctiona discriminarea creata prin oficierea slujbelor religioase — la inceputul si in cursul
anului scolar — in unitétile publice de Invatdmant din Romania.

Petitia a fost sustinuta in special cu referire la drepturile copiilor, insa, in adresarea
personala a reprezentantului Asociatiei, referintele legale avute in vedere vizau prevederile
privind drepturile omului.

In petitie Asociatia a argumentat ci unititile publice de invatamant discrimineaza
copiii care sunt crescuti acasd in altd confesiune, in familii agnostice, sau non-teiste si
chiar copiii crescuti In aceeasi religie precum cea oficiatd in scoli dar care nu au ales
pentru studiu Religia si nu doresc primirea unor astfel de servicii religioase prin care statul
le incalca dreptul fundamental la egalitate in fata legii, n legaturad cu dreptul fundamental
la libertatea de gandire, de constiinta si de religie si dreptul fundamental la educatie.

Asociatia si reprezentantul acesteia (in nume personal) au argumentat ca oficierea de
slujbe religioase la inceputul si in cursul anului scolar reprezintd un act de discriminare
si fatd de cadrele didactice care nu participd sau/si se opun acestor practici ilegale,
ducand la marginalizarea lor si la punerea lor intr-o situatie vulnerabila, situatii care
reprezintd chiar esenta discriminarii. Faptul cd aceste cadre didactice sunt obligate sa
participe la deschiderea anului scolar dupa formula religioasa aratd cé impactul concret al
marginalizarii si vulnerabilizarii reprezinta o discriminare directa.

Astfel, intrucat in mod clar si evident oficierea de slujbe religioase in unititile publice
de Invatamant are natura unui act de prozelitism religios, aceasta constituie o discriminare
fatd de elevii care sunt crescuti acasa in altd confesiune, in familii agnostice, sau non-
teiste si chiar elevii crescuti in confesiunea respectiva, dar care nu au optat pentru studiul
Religiei in scoald (daca sunt majori) sau ai caror parinti nu au optat (in cazul elevilor
minori) si fatd de cadrele didactice (obligate sd asiste) si care nu Impartasesc valorile
religiei ale cérei idei sunt transmise (reprezentantul Asociatiei reclamand ca s-a aflat in
aceastd, din urma, situatie).

De asemenea, in petitia catre CNCD Asociatia a amintit cazul notoriu al profesorului
de cultura civica, istorie si geografie, Emil Marcu, care in anul 2007 a fost nevoit sa
paraseasca scoala si comunitatea din comuna Boghesti, judetul Vrancea, fiind marginalizat
de colegi si de sateni deoarece nu a vrut sa sarute crucea intinsa in acest scop de preotul
care oficia o slujba, in incinta scolii, In timpul programului scolar, cu ocazia deschiderii

37 Inregistrati la Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (in continuare, si CNCD) la nr.
4511/05.09.2017 (Dosar 462/2017).
38 Autorul articolului.
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anului scolar 2006/2007%.

Ca exemplu de bune practici Asociatia a atasat cererii adresa prin care, referindu-se
la deschiderea anului scolar 2014/2015, Ministerul Educatiei din Republica Moldova a
solicitat directorilor unitatilor publice de invatamant ca, in respectarea prevederilor legii
educatiei si ale art. 14 din Conventia privind Drepturile Copiilor, sa excluda ritualurile
religioase din organizarea evenimentelor scolare.

De asemenea, Asociatia s-a adresat Ministerului Educatiei si tuturor celor 41 de
inspectorate scolare judetene si Inspectoratului Scolar al municipiului Bucuresti printr-o
petitie sustinutd de peste 870 de persoane..

In data de 08.09.2017 16 organizatii neguvernamentale® au adresat o scrisoare
deschisd ministrului Educatiei*! intitulata ,,Slujbele religioase din scoli, un atentat la
laicitatea invatamantului”.

Citez din scrisoarea deschisa:

Actiunile de prozelitism religios sunt interzise explicit de Legea Educatiei si Statul este dator
a-si pastra neutralitatea vis-a-vis de diferitele confesiuni. Organizarea de astfel de servicii
religioase 1n unitatile scolare obliga toti elevii sd ia parte la ele, reprezentand o incalcare grava
a drepturilor fundamentale ale copiilor la libertatea de gandire, de constiinta si de religie, fapta
sanctionatd de prevederile Art. 381 Codul Penal. Ca urmare, organizatiile semnatare va solicita
sa interziceti organizarea de slujbe religioase in incinta unitatilor publice de invatamant din
Roménia, atat la inceperea noului an scolar, cat si pe intreaga sa desfasurare si sa luati masurile
care se impun, pentru a va asigura cd toti directorii unitdtilor publice de invatamant din
Romania cunosc si aplica legea.

Nu numai ca ministrul Educatiei nu a dat curs celor solicitate de Asociatie in petitia
transmisa si de organizatiile neguvernamentale in scrisoarea deschisa pe care i-au adresat-o,
dar in 11 si 12.09.2017 a participat la deschiderea anului scolar la Liceul Tehnologic
,,Alexandru Filipascu” din comuna Petrova, respectiv la Scoala din localitatea Viseul de
Jos, Maramures, unde, in prezenta domniei sale, au fost oficiate slujbe religioase.

Prin adresa nr. 98/06.09.2017, Asociatia s-a adresat Patriarhului Bisericii Ortodoxe
Roméne (in continuare, si BOR) cu rugamintea ca, in baza prerogativelor functiei si in
conformitate cu prevederile legale, sa transmita preotilor aflati in slujba BOR sa nu mai
oficieze slujbe si servicii religioase 1n unitatile publice de invatdmant.

Petitia a ramas, de asemenea, fara raspuns.

Pe 11.09.2017 Asociatia a redactat si transmis o scrisoare deschisa adresata directorilor
unitatilor publice de invatdmant si a initiat o petitie on line pentru sustinere. Citez din

39 Despre caz se poate citi aici http://evz.ro/dascal-exilat-fiindca-n-a-pupat-crucea-428771.html, accesat la
06.10.2019.

40 Asociatia Secular-Umanistd din Romania (ASUR), Asociatia Umanista Romana, Asociatia ACCEPT, Ateliere
Fara Frontiere, ActiveWatch, Grupul CARE, Asociatia Viitorul Tinerilor, Alianta Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Romania (ANOSR), Asociatia Sens Pozitiv, Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta,
ACTEDO - Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului, APADOR-CH, Societatea de Analize
Feministe AnA, Fundatia United Way, Militia Spirituald si CPE — Fundatia Centrul Parteneriat pentru Egalitate.

41 La acea datd ministrul Educatiei era Liviu Marian Pop.
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textul scrisortii :

Directorii care aproba oficierea serviciilor religioase in scolile publice (printre care slujba
religioasd oficiatd la Inceputul anului scolar) vor trebui sd raspunda pentru acest abuz comis
impotriva copiilor. Acestia Incalca legea si nu au nicio justificare legala in favoarea aprobarii
oficierii de slujbe religioase. Nu existd nicio adresd din partea Ministerului Educatiei sau
a inspectoratelor scolare care sd poatd fi invocatd in apararea domniilor lor in cazul unor
plangeri. Va rugam sa respectati drepturile copiilor asa cum au fost consacrate prin prevederi
legale si sda nu permiteti oficierea de servicii religioase in unitatile publce de invatdmant pe
care le conduceti!

Asociatia a primit plangeri ale unor parinti care au reclamat ca in cadrul festivitatii
de inceput de an scolar copiii acestora au fost obligati sa asiste la slujbe religioase, in
localitatile Arad, Arges, Bihor (unde, eg, la Scoala gimnaziala nr. 2 Hinchiris, copiii au
fost obligati, in plus, s participe si la slujbe religioase oficiate in bisericd), Botosani,
Bucuresti (la unele scoli, cum ar fi Scoala generala Leonardo da Vinci, sau Scoala nr.
86, sector 3, slujba religioasa a tinut mai mult decat discursul directoarei, sau la altele,
slujba religioasa a tinut mai mult de o jumatate de ord), Buzau, Constanta (unde, la Liceul
de arte ,,Regina Maria” slujba religioasa a fost urmata si de ,,sfintirea sélilor de clasé cu
aghiazma”), Harsova, Eforie Nord, Cluj, Targoviste, Bailesti (unde, la Scoala gimnaziala
Amza Pellea slujba religioasd a fost urmatd si de ,,sfintirea salilor de clasda”), Galati,
Giurgiu, Miercurea — Ciuc, lasi (unde, la Scoala Ionel Teodoreanu slujba religioasa a
tinut mai mult decat discursul directoarei), Otopeni (unde, la Liceul loan Petrus slujba
religioasa a fost oficiata de 7 preoti ortodocsi), Scoala din Tautii Magherus (Maramures),
Satu Mare, Timisoara (unde, la Colegiul National Banatean, slujba religioasda a fost
oficiata de episcopul vicar Paisie Lugojanul care i-a si mustrat pe copii cé ,,nu sunt in stare
sd asculte”). La Scoala ,,Sfantul Andrei”, sector 6, Bucuresti, copiii au raspuns, in cor, cu
,»NUu” cand preotul a intrebat daca sunt de acord sa rosreasca o rugaciune. Desi copiii s-au
opus, preotul a acuzat copiii spunédnd ca sunt ,,0 adunatura oarecare” si a oficiat slujba
religioasd in timp ce functionarul public prezent folosea telefonul pentru a citi si a trimite
mesaje, iar cele doua directoare vorbeau amuzate intre ele. ,,Toate cartile sunt ateiste,
afara de cartea de Religie, sa facem un demers la ministerul invatdmantului pentru ca toate
manualele sunt ateiste”, a continuat preotul fara ca vreuna din directoare sa intervina*.

Prin Hotararea nr. 706.06.12.2017, Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii a decis ca faptele sesizate reprezintd discriminare ,,in masura in care
participarea la activitatile cu caracter religios in invatdmantul preuniversitar se desfasoara
fara acordul prealabil al parintilor elevilor minori, respectiv al elevilor majori, avand
caracter obligatoriu, cu consecinte disciplinare sau de alta natura”.

Atat in motivarea hotararii cét si in dispozitiv, CNCD a recomandat Ministerului
Educatiei ,,sa elaboreze o norma juridica care reglementeazd activititile cu caracter
religios in unitdtile de invatamant preuniversitar...”.

42 A se vedea si Emil Moise, ,,Daca Biserica Ortodoxd Romana incalcéd In mod repetat legea, nu ramane decat si i
se retraga statutul de cult recunoscut”, Adevarul, 06.09.2018.
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Desi in recunoasterea discriminarii CNCD mentioneazd conditii care nu sunt
prevazute in legislatia privind discriminarea®, prin Hotararea 706/2017 care confirma
discriminarea copiilor prin oficierea de slujbe si servicii religioase, CNCD face al doilea
pas important in stabilirea ca nelegala a oficierii slujbelor si serviciilor religioase in
unitatile publice de invatamant, dupa cel facut de ministrul Educatiei prin raspunsul din
data de 01.11.2016 mentionat supra.

Ministerul Educatiei nu a contestat hotardrea CNCD in termenu legal — si nici in afara
acestuia — si astfel hotdrarea a devenit executorie ramanand in sarcina autoritatii publice
centrale sa elaboreze norma legald recomandatd de CNCD.

Petitiile adresate de Asociatie (din nou) Ministerului Educatiei, inspectoratelor
scolare si Bisericii Ortodoxe Romane au ramas, ca si in anii anteriori, fara raspuns.

La deschiderea anului scolar 2017/2018 au fost, din nou, oficiate slujbe si servicii
religioase in majoritatea unitatilor publice de invatamant, faptd stabilitd deja ca
discriminatorie Tmpotriva copiilor din unitdtile publice de invatamant prin hotararea
definitiva si executorie* a CNCD. Ministerul Educatiei nu a dispus nicio masura
pentru inlaturarea situatiei discriminatorii lasand, din nou, sute de mii de copii*’ prada
discriminarii in scopul satisfacerii intereselor cultelor religioase, in special al BOR.

7. Curtea de Apel Bucuresti — al treilea demers, un nou pas

Prin adresa nr. 1/02.01.2018, Asociatia s-a adresat Curtii de Apel Bucuresti*® impotriva
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii in vederea I. constatarii nelegalitatii
si anuldrii Hotararii nr. 706/06.12.2017 si astfel in vederea II. recunoasterii situatiei
discriminatorii create prin oficierea slujbelor religioase — la inceputul si in cursul anului
scolar — in unitatile publice de invatamant din Roménia. Solicitarea Asociatiei era in sensul
in care slujbele religioase nu pot fi oficiate n unitatile publice de Invatamant si pentru ca
sunt discriminatorii pentru copii si cadre didactice (fiind interzise deja prin prevederile
legale mentionate). In plus, reprezentantul Asociatiei, in nume personal, a contestat faptul
cd CNCD nu s-a pronuntat cu privire la discriminarea sa directa si personala.

43 Cererea parintilor nu inlatura caracterul discriminatoriu al unei fapte indreptate impotriva drepturilor unor copii,
cum nici acordul consiliului de administratie al unei scoli nu o poate face. Mai mult, acordul céror parinti trebuie
cerut? Al tuturor? Al celor majoritari? Acordul acestora din urma nu ar inlatura caracterul discriminatoriu al
faptei, cu referire la copiii aflati in minoritate, ba din contra, ar constitui o circumstanta agravanta. In plus, poate
justifica acordul (tuturor) parintilor discriminarea cadrelor didactice obligate sa asiste la slujbele religioase si
care nu impdrtasesc valorile religiei ale carei valori sunt transmise? O altd tema o ridica varsta de la care copiii
pot alege, independent de parintii lor, sd asiste sau sd participe la servicii si slujbe religioase (a se vedea Emil
Moise, ,,Dreptul copilului la libertatea religioasa”, in Centrul European de Studii si Cercetari Juridice, Studii
si cercetari juridice europene, Editura Universul Juridic, 2019, pp. 772-785). De asemenea, faptul ca nu existd
consecinte disciplinare nu inlatura caracterul discriminatoriu al unei fapte. Cum am mentionat, aceste conditii
impuse de CNCD in Hotararea 706/2017 nu se regasesc in definitia discriminarii reglementata de legiuitor.

44 n senusl in care, odatd stabilit ci oficierea slujbelor religioase in unititile publice de invitimant este
discriminatorie, Ministerul Educatiei era obligat s dispund masuri de oprire a discrimindrii — consideratd
nelegala prin prevederile Constitutiei Romaniei si ale legiuslatiei nationale privind combaterea discriminarii.

45 Am luat ca reper numdrul de copii care nu s-au inscris pentru studiul Religiei in februarie-martie 2015 (singura
perioada cand a fost respectata Decizia 669/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei) — 11% din cei aproximativ
2 500 000 de copii inscrisi in scoille din invatamantul preuniversitar -- dar numarul este mult mai mare.

46 Dosar 132/2/2018.
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Asociatia si reprezentantul acesteia (in nume personal) au adresat instantei rugdmintea
sa confirme situatia discriminatorie, pe motive de constiintd si de apartenenta religioasa
si sd o sanctioneze, astfel incat in unitatile publice de invatamant din Romania sa se
respecte dreptul fundamental al copiilor si al cadrelor didactice la egalitate de tratament,
in legétura cu dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie si astfel, legat
de cele sesizate, sd nu se mai oficieze servicii religioase 1n incinta unitatilor publice de
invatamant la inceputul sau in timpul anului scolar.

Prin Hotararea 1871/31.05.2019, Curtea de Apel Bucuresti admite in parte actiunea
si astfel anuleaza, in parte, Hotararea 706/2017 a CNCD ,,in ceea ce priveste punctul 2
si mentiunea ,,cu consecinte disciplinare sau de altd naturd” din cuprinsul punctului 3”.
Astfel, instanta elimind una din conditiile nelegale pe care CNCD le-a enuntat pentru
a califica faptele descrise drept discriminatorii. In interpretarea instantei, dati prin
dispozitivul hotérarii, slujbele religioase in scoli pot fi organizate doar daca sunt cerute de
parintii copiilor, respectiv de elevii majori si doar daca nimeni nu este obligat sa participe
— prin urmare acestea nu pot fi organizate decat in afara programului scolar, la cererea
parintilor/elevilor majori si cu participare voluntara.

Ministerul Educatiei nu a formulat recurs impotriva Hotararii 1871/2019 si astfel
aceasta a devenit executorie.*’

Cu doua hotarari executorii — din care una definitiva, fara a mai exista o cale de
contestare — Ministerul Educatiei era pus in fata unei situatii fara precedent in ultimii 30
de ani (de cand predarea Religiei a fost introdusa in scolile publice aducand cu ea, ca un
cal troian, si prozelitismul religios): era obligat sa respecte dreptul la libertatea de gandire,
de constiinta si de religie al copiilor inscrisi in scolile publice si al parintilor acestora, cel
putin in legatura cu dreptul la egalitate de tratament 1n fata legii.

8. Ascultand de indicatiile Bisericii Ortodoxe Roméane, ministrul
Educatiei refuza executarea hotararilor CNCD, respectiv a Curtii de
Apel Bucuresti

In data de 03.09.2019, prin petitia nr. 37/01.09.2019%, Asociatia s-a adresat ministrului
Educatiei caruia i-a solicitat s& dispuna ca in unitatile publice de invatamant preuniversitar,
din subordinea Ministerului Educatiei, s nu se mai oficieze slujbe religioase.

Prevederile legale pe care Asociatia le-a avut In vedere 1n sustinerea petitiei sunt: art.
7 din Legea nr. 1/2001 a educatiei, art. 4 din ROFUIP, aprobat prin Ordinul Ministrului
Educatiei nr. 5079/2016, art. 2, 3, 5, 14, 28 si 29 (nediscriminarea, interesul superior al
copilului, dreptul copilului la libertatea de gandire, de constiinta si de religie, dreptul
copilului la educatie, respectiv scopurile educatiei), din Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la Drepturile Copilului, art. 9 si 14 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, art 1 al Protocolului nr. 12 la Conventie, art. 3 lit. d. si a din Conventia privind
lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamantului, art. 4 si 16 din Constitutia
Romaéniei, art. 1, 2, 6, 7 si 30 din Legea 272/2004 privind drepturile copilului, republicata

47 Art. 20 din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, modificata i completata.
48 finregistrata la Ministerul Educatiei la nr. 10107F/03.09.2019.
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in 2014, art. 1, 2 si 3 din OG 137/2000 privind combaterea discriminarii, republicata. De
asemenea, in petitie Asociatia a mentionat raspunsul ministrului Educatiei din 01.11.2016,
Hotararea 706/2017 a CNCD si Hotdrarea nr. 1871/2019 a Curtii de Apel Bucuresti
(ultimele doua fiind acte in judecarea carora Ministerul Educatiei a fost parte), acte care
reglementau interzicerea oficierii de slujbe si servicii religioase in unitétile publice de
invatamant si care impuneau masuri, in consecinta, ale Ministerului Educatiei.

Prin petitia nr. 39/01.09.2019%, Asociatia s-a adresat Avocatului Poporului cu
solicitarea de a lua masurile care se impun astfel incat in unitatile publice de Invatamant
preuniversitar, din subordinea Ministerului Educatiei, sd nu se mai oficieze slujbe si
servicii religioase.

De asemenea, prin adresa nr. 38/01.09.2019%° Asociatia a solicitat Patriarhului BOR
sa transmita preotilor aflati in slujba Bisericii Ortodoxe Romane sa nu mai oficieze servicii
religioase in unitatile publice de invatamant.

In data de 03.09.2019 reprezentantul Asociatiei a postat pe pagina personald de
facebook un anunt, In atentia elevilor/elevelor, cadrelor didactice si parintilor, prin care,
anuntand demersurile initiate, hotararile obtinute si petitiile expediate, a transmis ca
slujbele si serviciile religioase in scoli sunt organizate nelegal.

Anuntul a strins un numar record de aprecieri (peste 1200), a generat peste 1900
comentarii (si de aproximativ 15 mai multe sub-comentarii) si a fost distribuit de aproape
700 de personae (numarul redistribuirilor fiind, evident, mult mai mare).

Atentia sporitd acordatd anuntului a facut ca acesta sa fie imediat preluat de mass
media nationale si locale.’' In plus, au fost luate interviuri reprezentantului Asociatiei,
copiilor, cadrelor didactice, inspectorilor scolari. Amintesc cateva titluri: ,,Profesorul care
a Invins BOR 1n instanta: « Slujbele religioase 1n scoli sunt organizate nelegal de 30 de ani
»”2, ,Scandal in jurul slujbelor din prima zi de scolala. Avocat: « Codul penal interzice
asta »”%, ,Disputd in prima zi de scoald. Cu sau fara slujba religioasa la deschiderea
noului an?”, | Se incinge batalia intre ,,ilegal” si ,,obligatoriu”: Controverse pe tema
slujbelor religioase in scoli”*, ,,De ce nu a inceput anul scolar cu slujba religioasa”>®,
,Prima zi de scoald, cu politicieni si slujbe”’, ,,Andrei Caramitru: Slujbele si actiunile
religioase din scoli sunt ilegale. La fel cum este impunerea orei de Religie”.>® Articolele
si reportajele erau favorabile demersurilor Asociatiei. Copiii intervievati au declarat ca
,»Nimeni nu era atent la ce se explica la slujbele religioase si toatd lumea vorbea, ridea”, E
plictisitor si neinteresant si atunci sa nu se mai faca lucrul asta”. Intrebata de ce participa,
o eleva a raspuns: ,,Pentru ca eram obligata”.>

49 fnregistrata la Avocatul Poporului la nr. 151010/03.09.2019.
50 Inregistrati la Patriarhia BOR la nr. 9130/04.09.2019.

51 Adevarul, Pro Tv, Realitatea Tv, Antena 3, Europa Fm, 9AM, Observatorul prahovean.
52 Adevarul, 04.09.2019,

53 Pro Tv, 06.09.2019.

54 Observatorul prahovean, 08.09.2019.

55 Antena 3, 10.09.2019.

56 Buna ziua Brasov, 10.09.2019.

57 Europa FM, 09.09.2019.

58 9AM, 05.09.2019.

59 A se vedea nota 64, infra.
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Demersul Asociatiei a fost preluat si promovat pe site-ul de informatii juridice E -
Juridic, la rubrica ,,Noutasi juridice”®, iar pe forumul Softpedia (cel mai mare forum de
discutii din Romania) a fost deschis un topic cu numele ,,Slujbe religioase in scoli”, cu
mesajul de initiere a discutiei: ,,Atata timp cat la inceputul fiecarei inaugurari de an scolar
e nelipsita prezenta slujbei religioase si parte sine qua non a inaugurarii, parerea mea e ca
aceasta cutuma e un amestec al BOR 1in laicitatea statului”®'.

Valul de reactii In mass media (si nu numai) a determinat Patriarhia BOR sa
reactioneze, la randul ei. In data de 05.09.2019, ca raspuns la demersurile Asociatiei,
Patriarhia BOR a transmis un comunicat de presa publicat pe pagina propriei agentii de
stiri, basilica.ro®, prin care interpreteaza prevederile legale si constitutionale in sens
contrar celui pentru care au fost edictate si a anuntat cd nu va tine cont de hotéréarile
CNCD si ale instantelor de judecatd si nici de hotararea ministrului Educatiei, din
01.11.2016. Inteventia Patriarhiei a insemnat un abuz de drept, o presiune directa
asupra persoanelor direct subordobate BOR aflate in scolile publice, in inspectoratele
scolare si in Ministerul Educatiei (si asupra altor functionari publici sau demnitari, cum
ar fi diriginti, directori, inspectori scolari, sau ministrul Educatiei) dar si o incitare la
desconsiderarea si nerespectarea legii.

Afirmand cd ,sustine savarsirea slujbelor religioase in unitdtile publice de
invatdmant la inceputul anului scolar” sensul comunicatului BOR este unul de
impunere a vointei proprii, pe un teritoriu care nu ii apartine si pe care Constitutia il
declara separat de treburile BOR: acela al educatiei publice a copiilor. BOR nu poate
impune conditii suplimentare in scolile publice, care nu i apartin de drept, cum ar fi
cele enuntate in comunicat: ,,cei care nu doresc sd participe la rugaciune sunt liberi
sd nu participe”, urmand ca parintii, copiii, cadrele didactice care nu doresc sa asiste
la serviciile religioase s vind sau si plece din scoalid dupa cum doreste BOR. In
comunicat BOR face trimitere la ,,unul” dintre principiile care guverneaza invatamantul
preuniversitar, ,, principiul asumarii, promovarii si pastrarii identitdtii nationale si a
valorilor culturale ale poporului romdn” (art. 3, litera h).

In replica, prin adresa nr. 40/05.09.2019, Asociatia a transmis BOR ca demersul
Asociatiei nu contravine acestui principiu si cd promovarea valorilor mentionate in
principiu nu echivaleaza cu oficierea slujbelor religioase in scolile publice si nu poate
fi facutd in contradictie cu prevederile legale si cu hotérarile instantelor de judecata, ale
autoritatilor centrale si ale ministrului Educatiei.

In plus, Asociatia a amintit BOR ci tot in Legea 1/2011 a educatiei este statuat
,principiul libertatii de gandire si al independentei fata de ideologii, dogme religioase si
doctrine politice (art. 3, lit. m), ,,principiul echitatii — in baza caruia accesul la invatare se
face fard discriminare” (art. 3, lit. a), ,,principiul garantarii identitatii culturale a tuturor
cetatenilor romani si dialogului intercultural” (art. 3, lit. g), ,,principiul recunoasterii si
garantarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, dreptul la pastrarea,

60 https://e-juridic.manager.ro/articole/profesor-slujbele-si-serviciile-religioase-in-scoli-organizate-
nelegal-26436.html (accesat la 08.10.2019).

61 https:/forum.softpedia.com/topic/1153351-slujbe-religioase-in-scoli/ (accesat la 08.10.2019).

62 https://basilica.ro/precizari-cu-privire-la-cadrul-constitutional-si-legal-referitor-la-savarsirea-slujbelor-
religioase-in-unitatile-de-invatamant-la-inceputul-anului-scolar/ (accesat in data de 05.10.2019),
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la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor (...) religioase”, (art. 3, lit. i), ,,principiul
asigurarii egalitatii de sanse” (art. 3, lit. j), iar educatia are ca finalitate ,,educarea in
spiritul demnitétii, tolerantei si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului” (art. 4, lit. e).

Prin adresa mentionata Asociatia a solicitat Patriarhului BOR, inca o data, sa transmita
preotilor aflati in slujba Bisericii Ortodoxe Romane sa nu mai oficieze servicii religioase in
unitatile publice de invatamant si a anuntat intentia de a initia demersurile pentru retragerea
calitatii de cult recunoscut al BOR. Ar fi urmarea fireasca a presiunilor repetate pe care
le face cu privire la Indoctrinarea religioasa a copiilor in unitétile publice de Invatdmant,
a refuzului sistematic de a respecta hotararile Curtii Constitutionale, ale CNCD si ale
instantelor de judecatd, a ministrului Educatiei si a instigarilor la nerespectarea legii,
in special cu privire la drepturile copilului (asa cum acestea sunt statuate in Constitutia
Romaéniei si 1n legislatia nationald si international).

A doua petitie adresatd de Asociatie Bisericii Ortodoxe Romane a fost transmisa si
Ministerului Educatiei si Avocatului Poporului pentru echilibrarea presiunii pe care BOR
o0 exercita asupara institutiilor si autoritatilor publice.

In data de 06.09.2019 reprezentantul Asociatiei a publicat un articol in cotidianul
Adeviarul®, care a avut 31000 de vizualizari.

Dupa toate demersurile si hotararile obtinute, anul scolar 2019/2020 a inceput cu
festivitati in care, in majoritatea unitatilor publice de invatamant, directorii au aprobat
oficierea de slujbe si servicii religioase incalcand drepturile copiilor si ale cadrelor
didactice la libertatea de gandire, de constiinta si de religie si la un tratament egal in fata
legii.

Din informatiile pe care le detinem, cativa directori de scoli nu au mai invitat preoti
pentru oficierea slujbelor religioase (printre altele, in judetele Brasov, lasi si Constanta),
iar din informatiile transmise In mass-media, unele culte (altele decat BOR) care in anii
anteriori oficiau slujbe in scolile publice, au decis sa oficieze astfel de servicii religioase
doar la biserica.*

Aflat la festivitatea de inceput de an scolar organizatd de Scoala gimnaziald nr. 79
din Bucuresti, in data de 09.09.2019, domnul Valer-Daniel Breaz, ministru al Educatiei,
a declarat cd ,,Nu putem sd spunem cé aceastd slujba este ilegala (...) Daca cei din
unitatea de invatimant considera, doresc sa cheme un preot pentru a tine o slujba, nu este
absolut nimic ilegal”.® Astfel, ministrul Educatiei a permis Bisericii Ortodoxe Romane
sa influenteze deciziile inspectoratelor scolare si ale unitatilor publice de invatamant, in
interesul Bisericii si In detrimentul interesului superior al copiilor.

Intrebata in legatura cu oficierea slujbelor religioase in unitatile publice de invatamant
din judetul Brasov, inspectoarea scolara generala® a raspuns: ,, Eu sunt un om credincios

63 A se vedea nota nr. 42.

64 https://stirileprotv.ro/educatie/scandal-in-jurul-slujbelor-din-prima-zi-de-scoala-avocat-codul-penal-interzice-
asta.html (accesat in data de 05.10.2019).

65 https://www.agerpres.ro/educatie-stiinta/2019/09/09/ministrul-interimar-al-educatiei-despre-slujbele-
religioase-de-la-ceremoniile-de-incepere-a-noului-an-scolar-nu-sunt-obligatorii--366510) (accesat in data de
05.10.2019).

66 Ariana Bucur


https://stirileprotv.ro/educatie/scandal-in-jurul-slujbelor-din-prima-zi-de-scoala-avocat-codul-penal-interzice-asta.html
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si consider cd e firesc sd fie binecuvantatd unitatea scolara, copiii, parintii, profesorii din
unitdatile respective ",

De asemenea, aflat la festivitatea de Incepere a anului scolar, la Colegiul National
»Radu Negru”, Fagaras, inspectorul scolar general adjunct al judetului Brasov® a afirmat:
,»EU vreau sa va spun un lucru, cd ateismul farda Dumnezeu nu are cum si existe. Asa ca
de-asta se tin slujbele la inceputul anului scolar si nu numai atunci”.®

Afirmatiile celor doi functionari aflati in conducerea institutiei care coordoneaza
educatia 1n judetul Bragov confirma necunoasterea prevederilor legale privind educatia si
a celor privind drepturile copiilor. Ele dau in acelasi timp masura lipsei de competenta a
acestora pentru inaltele functii pe care le ocupa si chiar pentru statutul de cadru didactic

9. Sesizarea Primului Ministru si obtinerea uneui nou pas prin reactia
Avocatului Copilului

Deoarece interesul superior al copilului trebuie sd primeze, declaratiile celor trei, facute
in exercitarea atributiilor care le revin, si deciziile pe care le-au luat ii fac incompatibili cu
functiile pe care le ocupa. Prin petitia nr. 45/14.09.20197° Asociatia a solicitat Doamnei
Prim Ministru al Romaniei sa dispund, de urgentd, eliberarea din functie a ministrului
Educatiei, a inspectoarei scolare generale si a inspectorului scolar general adjunct, ai
Inspectoratului Scolar Judetean Brasov, pentru abuz in serviciu, neglijenta in serviciu
si Indemn la nerespectarea legii in cazul primului dintre acestia si pentru neglijentd in
serviciu si incompetenta in cazul celor din urma.

Péna la data redactarii prezentului articol, petitia Asociatiei nu a primit raspuns din
partea Primului Ministru al Romaniei.

In urma sesizarii, Avocatul Poporului (prin Avocatul Copilului) a rispuns in data
de 20.09.2019"" comunicand Asociatiei ca s-a adresat Ministerului Educatiei pentru a
supune atentiei situatia creata si a solicita informatii despre stadiul de elaborare a normei
de reglemntare ce se impune a fi adoptata urmare a hotararii CNCD. Totodata, Avocatul
Poporului a transmis Asociatiei o copie de pe adresa pe care a Inaintat-o secretarului
general al Ministerului Educatiei, domnul Danut Ghican.

67 A se vedea supra, nota 49.

68 Ion Negrila.

69 https://adevarul.ro/locale/brasov/adjunctul-iSj-brasov-ateismul-dumnezeu-nu-existe-de-asta-tin-slujbele-
inceputul-anului-scolar-1_5d766¢11892c0bb0c6706347/index.html (accesat in data de 05.10.2019).

70 Inregistrati la Cabinetul Doamnei Prim Ministru la nr. 17/12724/16.09.2019.

71 Printre foarte rarele ocazii cand o institutie/autoritate publica raspunde la petitii naintea implinirii termenului
maxim impus prin prevederile legislatiei de solutionare a petitiilor. Un exemplu similar este cel al ministrului
Educatiei, domnul Mircea Dumitru, care a raspuns pe loc petitiilor Asociatiei, in urma audientei acordate odata
cu inregistrarea petitiilor.
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10. Contrar prevederilor legale si hotaréarilor CNCD, respectiv a Curtii
de Apel Bucuresti, Ministerul Educatiei sustine discriminarea copiilor,
a parintilor acestora si a cadrelor didactice, in acord cu cerintele BOR

Sfidand si institutia Avocatul Poporului, Ministerul Educatiei a refuzat sa respecte
drepturile copiilor, ale parintilor si ale cadrelor didactice la egalitatea de tratament si la
libertatea de gandire, de constiinta si de religie si a raspuns Asociatiei afirméand ca ,,unul
din principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar este principiul asumarii,
promovarii §i pastrarii identitatii nationale si a valorilor culturale ale poporului
roman” (art. 3, litera h), un raspuns identic cu cel transmis de BOR prin comunicatul de
presa desi in adresa de raspuns Ministerulul Educatiei a transmis ca raspunde la ambele
petitii: la prima si la cea prin care Asociatia atentioneaza asupra abuzului de drept al BOR
(in care, de fapt, Asociatia a raspuns sustinerilor nefondate ale BOR).

Réspunsul Ministerului Educatiei, care cuprinde 11 puncte din care 9 nu au legatura cu
cele doua petitii adresate de Asociatie, este semnat doar de secretarul general al autoritatii
publice centrale, cel caruia i s-a adresat in mod direct Avocatul Poporului. Raspunsul este
nelegal deoarece incalca prevederile Ordonantei de Guvern nr. 27/2002 privind activitatea
de solutionare a petitiilor, cu privire la obligatia de cercetare si analiza detaliata a tuturor
aspectelor sesizate si obligatia de semnare a raspunsului la petitii de cétre conducatorul
autoritatii publice si de seful compartimentului care a solutionat petitia.”

11. Concluzii

Studiul de fatd a urmarit evolutia demersurilor privind asigurarea, in principal, a
drepturilor copiilor la libertatea de géndire, de constiinta si de religie si la egalitatea de
tratament in legatura cu referire la oficierea de servicii si slujbe religioase in unitatile
publice de invatdmant din Romania.

Demersurile privind drepturile copilului, In directia enuntata, indreptate impotriva
instititiilor care au permis violarea drepturilor acestora, dar si impotriva unui actor principal
si cu putere in influentarea adoptarii deciziilor publice — Biserica Ortodoxa Romana -- au
generat reactii ale institutiilor/autoritatilor publice si ale celorlalti actori implicati.

Reactiile -- Incadrate in categorii precum: piedici, presiuni, abuz de putere (cazul
BOR), respingere a solicitarilor sau a demersurilor (cum e cazul unora dintre scolile
publice, al inspectoratelor scolare judetene si al Ministerului Educatiei), pe de o parte,
respectiv sustinere, recunoasterea unor drepturi, implicare (cum e cazul unora dintre
cultele recunoscute, al unora dintre scolile publice, al Avocatului Poporului), admiterea
unor cereri importante de recunoastere a unor situatii de discriminare si recomandare a
unor masuri de eliminare a lor (cum e cazul CNCD, sau al Curtii de Apel Bucuresti) — au
determinat o evolutie a notiunii de ,,drepturi ale copiilor” in constiinta publica romaneasca,
sau cel putin o evolutie a interpretarii conceptului de ,,drepturi ale omului” in masura sa
conduca, implicit, la o recunoastere a drepturilor copiilor.

Nu lipsite de importantd, ba din contra, au fost si reactiile copiilor, ale parintilor
72 Art. 5, respectiv 13.
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si ale organizatiilor neguvernamentale care au sustinut, direct sau indirect, demersurile
Asociatiei.

O prima concluzie importantd, dar ingrijoratoare In acelasi timp, este faptul ca
Ministerul Educatiei si instituiile subordonate, In toatd aceastd insemnatd perioada
analizatd (mai mare de 15 ani) nu au luat in considerare un imperativ declarat drept
principiu in Conventia ONU privind Drepturile Copilului si transpus in reglementare
imperativd In Romania, prin Legea 272/2004 privind drepturile copilului, chiar de la
inceputul perioadei la care ne raportam: interesul superior al copilului.

Nu numai cd@ Ministerul Educatiei si institutiile subordonate (inspectoratele scolare
judetene si scolile publice) nu a urmarit interesul superior al copilului, asa cum sunt obligate
prin textul legii, dar nu au facut-o nici dupa ce au fost, in mod repetat si insistent, sesizate
si nici atunci cand autoritati precum CNCD, Avocatul Copilului, sau instante de judecata
precum Curtea de Apel Bucuresti au decis c sunt obligate s o faca. In schimb, au executat
rapid si au dat curs la fel de rapid solicitarilor BOR, in interesul acestei organizatii, in
detrimentul interesului superior al copiilor dat de respectarea drepturilor acestora.

Aflata 1n acest stadiu, situatia trebuie reclamatd organismelor internationale, printre
care Comitetului ONU privind Drepturile Omului, respectiv Comitetului ONU privind
Drepturile Copilului.

O a doua concluzie priveste raportarea tuturor actorilor implicati, sau mai exact
neraportarea acestora la dreptul copiilor la libertatea de gandire, de constiinta si de religie.

Din analiza documentelor emise de autoritatile si institutiile publice, atat a celor de
respingere a demersurilor, cat si a celor favorabile, rezulta cé drepturile avute in vedere
de organismele publice sunt drepturi ale parintilor copiilor si ale elevilor majori, nu (si)
drepturi ale copiilor ca persoane individuale.

Or, la baza Conventiei ONU privind Drepturile Copilului stau doud principii umbrela,
interconectate, care insotesc exercitiul tuturor drepturilor din Conventie: interesul superior
al copilului si capacitatile in formare ale acestuia.

Interesul superior al copilului, statuat in articolul 3 al Conventiei, afirma ca in
toate actiunile care privesc copiii, intreprinse (printre altele) de instantele judecatoresti,
autoritatile administrative sau de organele legislative, interesul superior al copilului va
prevala.

Intrebarea ,,Cine decide asupra ludrii deciziilor, copilul, familia, sau statul?”, isi
gaseste raspunsul n articolele 5, 18 si 21 ale Conventiei: respectarea responsabilitatilor,
drepturilor si indatoririlor périntilor de a asigura, de o manierd corespunzitoare
capacitatilor in continud dezvoltare ale copilului, indrumarea si orientarea necesare in
exercitarea de citre copil a drepturilor recunoscute in Conventie (art. 5), interesul superior
al copilului este folosit ca principiu calduzitor pentru parinti cu privire la cresterea si
dezvoltarea copilului (art 18), respectiv Statele parti trebuie sd se asigure ca interesul
superior al copilului va fi considerentul suprem (art. 21).

Indrumarea si orientarea acordate de parinti nu deriva din autoritatea lor, ci sunt
drepturi si responsabilitdti ale parintilor. Statul trebuie sa se asigure ca acestia le exercita
in acord cu drepturile copilului.

Prin conceptul de ,,capacitati in evolutie ale copilului”, afirmat in art. 5 al Conventiei,
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se recunoaste ca pe masura ce copiii se dezvolta si se maturizeaza creste si capacitatea lor
de a exercita alegerile si controlul asupra propriilor vieti, cee ce le permite, gradual, sa
aiba responsabilitati in diferite arii ale vietii.

Articolul 14 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului confirma dreptul
fundamental al copilului la libertatea de gandire, constiinta si religie (primul paragraf),
drept absolut, care este acordat ,,fiecarei persoane” prin Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, prin Pactul International privind Drepturile Civile si Politice si prin conventii
regionale. Al doilea paragraf, care reia primcipiul statuat in articolul 5 al CDC, afirma
respectarea rolului parintilor in ceea ce priveste ,,indrumarea” copilului ,,intr-o maniera
corespunzatoare capacitatilor in evolutie ale copilului”. PIDCP cere respectarea libertatii
parintilor de a asigura educatia religioasd si morald a copiilor lor, in conformitate cu
propriile lor convingeri, insa in Conventia cu privire la Drepturile Copilului accentul este
pus pe libertatea religioasa a copilului, cu o Indrumare a parintilor, care sa tina cont de
capacitatile in evolutie ale copilului. Conventia privind Drepturile Copilului muta accentul
pe interesul superior al copilului (copilul devine subiect principal de drept).

Copilul are dreptul la libertatea religioasa, separat de ideea de autonomie, copiii
neavand astfel neapdrat puterea de a pune in aplicare acest drept (de exercitare a acestui
drept). Pe de alta parte, cand ajung la o anumitd varstd — in perioada copildriei — 1si pot
exercita singuri acest drept.

Subiectele avute in vedere de articolul 14, copilul, parintii si statul, genereaza 3 tipuri
de relatii drept — obligatie: parinti — stat, copil — parinti, copil — stat. Principiul calauzitor
al prevederilor art. 14 1l reprezintd ,,capacititile in formare ale copilului” (,,capacitatile in
dezvoltare”™), o aplicatie specifica a prevederilor art. 5 -- responsabilitatile, drepturile si
indatoririle parintilor de a asigura, de o maniera corespunzitoare capacitatile in continua
dezvoltare ale copilului, iIndrumarea si orientarea necesare In exercitarea de catre copil a
drepturilor recunoscute in Conventie.

In Romania, copilul care a implinit 14 ani poate cere incuviintarea instantei
judecatoresti de a-si schimba felul invataturii (art. 47 din Legea 272/2004 privind
drepturile copilului), iar dupa implinirea varstei de 14 ani are dreptul sa isi aleaga liber
confesiunea religioasa (art. 491 din Noul Cod civil).

In aceeasi paradigma se poate vorbi despre acest drept, exempli gratia, in cazul educatiei
religioase 1n scoli. Dreptul la educatie religioasa este strans legat de libertatea de alegere
(componenti a libertatii religioase). In Romania parintii sunt cei care aleg pentru copiii
lor sé fie Inscrisi pentru studiul religiei, sau sa fie scutiti dupé ce au fost inscrisi, sau sa fie
inscrisi pentru o disciplind alternativa (care in Roméania, deocamdati, nu exista, desi CNCD
s-a pronuntat inca din 2017 in sensul oferirii unei astfel de discipline 1n unitatile publice
de invatamant). De la o anumita varsta statul trebuie sa protejeze dreptul copiilor de a face
singuri aceste optiuni, chiar impotriva dorintei parintilor sau a comunitatii religioase de care
apartin, iar aceastd categorie de drepturi poate fi aparata de stat prin masuri procedurale
(e.g., sa reglementeze varsta de la care un copil poate face astfel de optiuni).

73 In traducerea romaneasci a CDC, republicatd in M. Of. nr. 314/13.06.2001, conceptul ,,evolving capacities” din
varianta originala este tradus prin ,,capacitati in dezvoltare” (art. 5), respectiv ,,capacitati in formare” (art. 14).



